ANEXO D: ORIENTACOES EM MATERIA DE INVESTIMENTO NO
AMBITO DO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE
COESAQO PARA 2021-2027 A FAVOR DE PORTUGAL

Com base na proposta da Comissdo relativa ao préximo quadro financeiro plurianual para o periodo
2021-2027, de 2 de maio de 2018 (COM (2018) 321), o presente anexo apresenta os pareceres
preliminares dos servicos da Comissdo sobre os dominios prioritarios de investimento e as condigdes de
base para uma execugdo eficaz da politica de coesdo no periodo 2021-2027 (*). Estes dominios
prioritarios de investimento resultam do contexto mais lato dos estrangulamentos verificados a nivel do
investimento, das necessidades de investimento e das disparidades regionais identificadas no relatorio. O
presente anexo servira de base para o didlogo a travar entre Portugal e os servigos da Comissdo tendo em
vista a programa¢do dos fundos da politica de coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
Fundo de Coesao e Fundo Social Europeu Mais).

Objetivo estratégico n.” 1: Uma Europa mais inteligente — transformac¢io industrial inovadora e
J g I g ¢
inteligente

Portugal continua a ser um inovador «moderado» e, de modo geral, a reduzida intensidade da
investigagdo e do desenvolvimento dificulta a modernizagdo da estrutura produtiva da economia. A
implementagdo de dominios de especializagdo inteligente, com base no potencial regional e nacional,
refor¢a o desempenho em matéria de inovagdo e fomenta o crescimento da produtividade. Identificaram-
se necessidades de investimento de elevada prioridade (*’) para melhorar as capacidades de
investigagiio e inovag¢iio, bem como a adogiio de tecnologias avanc¢adas, no intuito de assegurar a
complementaridade e a compatibilidade com os instrumentos do programa Horizonte Europa,
nomeadamente para promover:

e O investimento publico e privado na investiga¢do e inovagéo, enquanto instrumento para melhorar a
cadeia de valor acrescentado e reforgar a inovagdo nas empresas em todos os setores. bem como para
desenvolver tecnologias tendo em vista a transigdo para uma economia neutra em termos de
emissdes de carbono;

e A colaboragdo entre a investiga¢@o publica e privada e o apoio a transferéncia de tecnologias nalguns
dominios de especializagdo identificados;

e A mobilidade de recursos humanos qualificados entre universidades, institui¢des de investigagao e
desenvolvimento, centros tecnoldgicos e empresas.

As competéncias digitais e a adogdo de tecnologias digitais por parte das empresas e dos cidaddos
persistem a baixos niveis. ldentificaram-se necessidades prioritarias de investimento com vista a
melhorar este dominio, no intuito de tirar proveito das vantagens da digitalizacdo em beneficio dos
cidadios, das empresas e dos organismos estatais e ainda para promover a inclusio digital, em
especial para:

e Promover a aquisicio e o desenvolvimento de competéncias digitais, bem como competéncias
associadas as tecnologias de informagfo e comunicagéo orientadas para o mercado;

e Apoiar a integragdo das tecnologias digitais nas empresas e nos processos de produgdo das micro,
pequenas e médias empresas, nomeadamente mediante o desenvolvimento de infraestruturas e
servicos como os polos de inovagao digital;

e Alargar o leque dos servigos digitais oferecidos aos cidaddos (administragdo publica em linha,

(™) O presente anexo deve ser analisado em conjunto com a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Consclho
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ¢ ao Fundo de Coesao (COM (2018) 372) ¢ a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que estabelece o Fundo Social LEuropeu Mais (COM (2018) 382),
nomeadamente atendendo aos requisitos em matéria de concentragdo tematica e afetagdo urbana delincados nessas propostas.

(""y A intensidade das necessidades ¢ classificada em (rés categorias, por ordem deerescente: necessidades de elevada prioridade,
necessidades prioritarias ¢ necessidades.
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contratago publica eletrénica, incluséo digital, servigos de saiide em linha, aprendizagem eletronica,
cibercompeténcias, comércio eletrénico) e por eles utilizados, com especial destaque para as regides
rurais, remotas e ultraperiféricas, e para os grupos vulneraveis da populagdo.

A predominancia de micro e pequenas empresas afeta a capacidade de inovagéo e a produtividade. O
grau de internacionalizagdo ¢ relativamente fraco, sendo a percentagem de exportagdes de média-alta e
alta tecnologia substancialmente inferior 2 média da UE. Identificaram-se necessidades de investimento
de elevada prioridade para refor¢ar o crescimento e a competitividade das pequenas e médias
empresas, em especial para:

e Permitir as empresas expandir as suas atividades, criar postos de trabalho, aceder a esfera
internacional e promover uma transformagao industrial neutra em termos climaticos:

e Fomentar o ecossistema empresarial, a ligagdo em rede, novos instrumentos de comercializagdo, o
reforgo das competéncias de gestdo e da literacia financeira, a partilha de conhecimentos entre
setores e para além das fronteiras nacionais;

o Facilitar 0 acesso ao crédito e a mobilizagio de capitais proprios, bem como uma maior
sensibilizagdo no que diz respeito as oportunidades de financiamento e aos servigos empresariais
avancados que existem para as pequenas e médias empresas.

As lacunas em matéria de competéncias entravam a produtividade e a difusdo tecnologica e afetam o
desenvolvimento de competéncias inovadoras. Identificaram-se necessidades prioritarias de
investimento destinado a desenvolver competéncias nos dominios da especializagdo inteligente, da
transicio industrial e do empreendedorismo, em especial, para:

e Estimular a formagio e a requalificagio em dominios de especializagio inteligente, nomeadamente
no que diz respeito a tecnologias facilitadoras essenciais e competéncias conexas, bem como em
novos dominios emergentes.

Objetivo estratégico n.° 2: Uma Europa mais verde e hipocarbénica — transi¢fio para uma energia

limpa e equitativa, investimentos verdes e azuis, economia circular, adaptagio as alteragdes
. ¥ - - W4

climaticas e prevencio de riscos ((") ®*)

Impde-se redobrar esforgos para colocar a tonica nas metas de descarbonizagdo a longo prazo para 2030
e 2050. Identificaram-se necessidades prioritdrias de investimento para promover medidas de
eficiéncia energética e as energias renoviveis, em especial para:

e Melhorar a eficiéncia energética dos edificios publicos e renovar edificios para habitagdo, com
especial incidéncia na «pobreza energétican; incluindo também as pequenas e médias empresas,
nomeadamente os respetivos locais, instalagdes e processos;

e Apoiar a transigao para as energias renovaveis no aquecimento e refrigeragéo;
o Apoiar a integragio de uma maior percentagem de energias renovéveis no sistema energético

mediante: o apoio as tecnologias de energias renovaveis, incluindo a produgéo descentralizada de
energia: sistemas energéticos inteligentes a nivel local, incluindo redes inteligentes de distribuicdo de

I necessario prestar um apoio especifico as ilhas tendo em vista a produgao da sua propria energia sustentavel e a baixo custo
! ¢ 2
no quadro da iniciativa langada pela UL intitulada «Energia Limpa para as llhas da ULy,
(“2) Apesar nio serem abrangidas pelo ambito do FEDER ¢ do Fundo de Coesdo (cf. artigo 6.°, n.° 1 alinca h). do documento COM
o 4 = I » " . - =~ . .
(2018) 372). as interligagdes energéticas podem ser linanciadas pelo Mecanismo Interligar a Europa. em consonancia com os
seus objetivos (c¢f. artigo 3.°.n.° 1. ¢ n.* 2. alinea b). do documento COM (201 8)438).
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eletricidade e solugdes de armazenamento; instalagdes de produgdo conjunta para fontes de energia
renovaveis, acesso comum a pequenas redes com regides limitrofes transfronteiras, incluindo
investimentos azuis na Estratégia Atlantica.

Portugal é uma das zonas europeias mais vulnerdveis as alteragdes climaticas. Por conseguinte,
identificaram-se necessidades de investimento de elevada prioridade para promover a adaptac¢iio as
alteracdes climaticas, a prevencio dos riscos e a capacidade de resisténcia as catistrofes, em
especial para:

e Apoiar medidas transetoriais de prevengdo e adaptagfo as alteragbes climaticas, no intuito de
responder a uma multiplicidade de efeitos e fatores de vulnerabilidade, sempre que possivel dando
énfase as abordagens baseadas nos ecossistemas e na protegdo da biodiversidade, igualmente num
contexto transfronteiras e transnacional;

e Refor¢ar a capacidade de gestdo e de resposta, incluindo sistemas de alerta precoce, equipamento e
campanhas de sensibilizagdo, nomeadamente agdes conjuntas num contexto transfronteiras e
transnacional.

Portugal continua a enfrentar desafios significativos em matéria de gestdo dos recursos hidricos.
Identificaram-se necessidades de investimento para promover a gestio sustentivel dos recursos
hidricos, em especial para:

e Promover uma utilizago eficiente dos recursos hidricos durante o ciclo integral da agua; apoiar a
recolha e o tratamento de aguas residuais; apoiar a reabilitagdo da massa de agua; apoiar medidas
assentes nos ecossistemas destinadas a promover o armazenamento e a purificagdo dos recursos
hidricos naturais, nomeadamente num contexto transfronteiras e transnacional.

Portugal continua a enfrentar desafios significativos em matéria de gestao dos residuos. Identificaram-se
necessidades prioritarias de investimento com vista a promover a transi¢io para a economia circular,
em especial para:

e Apoiar a passagem para os mais elevados escaldes da cadeia hierarquica de gestdo dos residuos, a
fim de reduzir a deposigdo em aterro; desenvolver uma recuperagdo separada dos residuos,
nomeadamente dos biorresiduos; desenvolver e modernizar as instalagdes de reciclagem e tratamento
de residuos, tendo em conta as capacidades de gestdo dos residuos nas regides limitrofes, e promover
o desenvolvimento das capacidades, bem como a sensibilizagdo das partes interessadas, favorecendo
praticas de consumo, a¢des e comportamentos sustentaveis tendo em vista uma maior eficiéncia na
utilizag&o dos recursos nas pequenas e médias empresas.

Objetivo estratégico n.” 3: Uma Europa mais conectada — mobilidade e conectividade regional em
matéria de tecnologias de informagio e comunicag¢io

A posicdo geografica de Portugal exige uma infraestrutura de rede bem conectada e a funcionar
corretamente. O pais ocupava o 19.° lugar no Painel de Avaliagdo dos Transportes da UE em 2016,
sendo objeto de uma pontuagdio mais baixa a respeito dos investimentos na investigagdo e
desenvolvimento do setor privado e no que se refere a aspetos ligados ao baixo teor de carbono. O
sistema ferroviario caracteriza-se pela sua subutilizagdo no que se refere as ligagdes com a Espanha,
sendo a interoperabilidade um dos principais pontos de estrangulamento. Identificaram-se necessidades
prioritarias de investimento para desenvolver uma mobilidade sustentivel, resiliente as altera¢des
climaticas, inteligente, segura e intermodal, em especial para:

e Concluir a rede transeuropeia de transportes - redes ferrovidrias essenciais e abrangentes, incluindo
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ligagdes transfronteiras;
e Melhorar as infraestruturas portudrias e apoiar a intermodalidade para os passageiros e as
mercadorias, incluindo ligacdes ferroviarias aos portos da rede transeuropeia de transportes e as

plataformas logisticas;

e Apoiar a digitalizagdo tendo em vista sistemas de transportes mais inteligentes, mais limpos,
intermodais e mais seguros;

e Melhorar e modernizar outros corredores ferroviarios;

e Melhorar a acessibilidade e a interconectividade das regides ultraperiféricas da Madeira e dos
Agores.

O transporte individual agrava os problemas sazonais relacionados com a qualidade do ar e o
congestionamento do trafego nas principais areas metropolitanas, acarretando custos econdmicos e
problemas para a satde. Portugal apresenta uma das mais elevadas taxas de utilizagdo de veiculos
automoveis para o transporte de passageiros na UE. ldentificaram-se necessidades prioritarias de
investimento para promover uma mobilidade urbana multimodal sustentavel, nomeadamente com o
objetivo de promover:

e Uma transicio para meios de (ransporte sustentdveis e acessiveis, como o transporte publico
hipocarbonico (incluindo o apoio ao material circulante ferroviario urbano) e os meios de transporte
ativos;

e Investimentos que reduzam as externalidades negativas dos transportes, nomeadamente o
congestionamento, as emissdes (poluentes, gases com efeito de estufa, ruido) e os acidentes de
viagao;

e Um sistema de transportes inteligente, a digitalizagdo e solugdes inovadoras para cidades
inteligentes, melhorando a utilizagdo das infraestruturas e a qualidade dos servigos.

Objetivo estratégico n. 4: Uma Europa mais social — implementar o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais

O desemprego dos jovens ¢ elevado e persiste a segmentagdo do mercado de trabalho. Identificaram-se
necessidades prioritarias de investimento para melhorar o acesso aos postos de trabalho por parte de
todos os candidatos a emprego, bem como para modernizar as institui¢des e os servi¢os de apoio
ao mercado de trabalho, em especial para:

e Aplicar medidas ativas e preventivas no mercado de trabalho, proceder a boa concec¢do de
subvencdes de recrutamento, proporcionar oportunidades de mobilidade profissional e de formagdo e
colaborar com as comunidades locais, com vista a reforgar as medidas de sensibilizagdo;

e Melhorar a capacidade dos servigos piblicos de emprego através da modernizagao dos seus
equipamentos informaticos; intensificar a colaboragdo com os empregadores; estabelecer parcerias
adequadas e assegurar servigos de orientag@o e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

Globalmente, a participagdo nas estruturas de acolhimento para criangas com menos de 3 anos ¢
adequada, mas as familias pobres dispdem de um acesso limitado as mesmas, sendo o seu provimento
insuficiente nalgumas 4reas. A oferta de servigos de acolhimento e educagdo pré-escolar (4-6 anos)
situa-se abaixo da média, especialmente nas areas metropolitanas. Identificaram-se investimentos
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prioritérios para promover a igualdade de acesso e uma melhor conciliagiio entre vida profissional e
familiar, incluindo o acesso a:

e Servicos de elevada qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, como os servi¢os de
acolhimento de criangas e de acolhimento extraescolar.

O abandono escolar precoce representa um grave desafio, nomeadamente nos Agores e na Madeira; uma
grande percentagem da populagdo ativa adulta ndo dispde de competéncias basicas. Identificaram-se
necessidades de investimento de elevada prioridade para melhorar os sistemas de educagio e
formacgiio, promover a igualdade de acesso e a conclusio da educaciio e aprendizagem dos adultos,
e ainda para promover a aprendizagem ao longo da vida de todos os cidadios, em especial para:

e Promover uma intervengio atempada e prevenir o abandono escolar precoce; investir no ensino
escolar, incluindo nas infraestruturas, € melhorar a qualidade do ensino para pessoas com
deficiéncia;

e Promover o ensino e a formagéo profissionais, modernizar os setores da educagio e da formagéo e
melhorar as competéncias basicas da populagdo adulta, nomeadamente as competéncias digitais.

O envelhecimento demografico constitui um desafio premente e subsistem desigualdades no acesso aos
cuidados de satde. ldentificaram-se necessidades prioritarias de investimento para promover o acesso
equitativo e atempado a cuidados de satide de qualidade, sustentiveis e a precos acessiveis,
nomeadamente a cuidados de longa durag¢iio, bem como politicas para promover o envelhecimento
ativo e saudavel, em especial para:

e Apoiar a requalificagio e a melhoria das competéncias dos profissionais da satde e dos cuidados de
longa duragdo, contribuindo para a sua permanéncia e assegurando assim uma prestagdo adequada de
SEeIvigos;

¢ Apoiar a execugdo de estratégias nacionais com vista ao envelhecimento ativo;
o Realizar investimentos em infraestruturas nos setores da saude, da assisténcia social e dos cuidados

de lonea duracdo. incluindo os servicos de proximidade e o equipamento médico no setor da saude,
g %
com vista a reduzir as desigualdades neste dominio. Melhorar a presta¢do de cuidados integrados.

Persistem as desigualdades, os riscos de pobreza infantil e os riscos de pobreza no trabalho, sendo
simultaneamente necessario melhorar o acesso aos servicos. Identificaram-se necessidades prioritarias
de investimento para promover a inclusiio ativa e combater a privagiio material; refor¢ar o acesso
equitativo e atempado a servigos de qualidade, sustentiveis e a precos acessiveis e modernizar os
sistemas de prote¢io social, em especial para:

o Apoiar a ativagdo e a reabilitagio das pessoas desfavorecidas e com deficiéncia através da prestagdo
de servigos integrados e personalizados:

e Promover a integragiio social das criangas em risco de pobreza e exclusio social;

o Combater a pobreza no trabalho, promover ambientes de trabalho inclusivos, o desenvolvimento de
competéncias. a formagdo e a aprendizagem ao longo da vida para todos os cidadéos:

e Reforgar a integragio socioecondémica das comunidades marginalizadas, dos migrantes e dos grupos
desfavorecidos;
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e Apoiar o fornecimento de alimentos e a assisténcia aos mais carenciados.

Objetivo estratégico n.” 5 — Uma Europa mais préoxima dos cidadaos mediante a promo¢io do
desenvolvimento sustentdvel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, bem como das
iniciativas locais

A concentragdo da populagdo na maioria das zonas costeiras urbanas intensificou a pressdo sobre os
recursos naturais e a utilizagdo dos solos, produzindo efeitos em termos de mobilidade, poluigao.
inclusdo social e acesso aos servigos. Por conseguinte, identificaram-se necessidades prioritarias de
investimento para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado das zonas
urbanas, em especial para:

e Responder aos desafios urbanos a nivel das zonas funcionais, nomeadamente nos bairros
desfavorecidos e em zonas desfavorecidas ou desindustrializadas, tendo em conta as diferentes
necessidades, de acordo com a dimens@o, especializagdo e fungéo de cada zona.

O despovoamento e o envelhecimento resultam numa deterioragdo da qualidade dos servigos basicos
prestados nas zonas interiores e rurais de baixa densidade demografica. As caracteristicas geograficas e
socioecondmicas das regides ultraperiféricas também suscitam desafios especificos que devem ser
tomados em consideragdo. Por conseguinte, identificaram-se necessidades prioritarias de investimento
para promover, a nivel local, o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado das zonas
urbanas e costeiras, em especial para:

e Apoiar estratégias territoriais integradas e sustentaveis, centradas na melhoria do acesso aos servigos
bésicos, promover ligagdes entre as zonas urbanas e rurais e as solugdes inovadoras para refor¢ar o
potencial endégeno dessas zonas e favorecer a atratividade sustentavel dos territérios, tendo em
conta as diferentes necessidades consoante as zonas funcionais;

e Incentivar agdes comuns com regides limitrofes e nas bacias maritimas ou zonas funcionais que
enfrentam desafios semelhantes.

Fatores necessarios para a execugiio eficaz da politica de coesido

e Adocdo de uma estratégia nacional para combater as desigualdades e o envelhecimento (cuidados
integrados);

e Melhores medidas para prevenir e combater os conflitos de interesses, a fraude e a corrupgéo;
e Melhor desempenho no dominio da contratagdo publica, mediante a supressdo das deficiéncias
identificadas no Painel de Avaliagdo do Mercado Unico;

e Elaboragdo e aplicagdo de um roteiro para reforgar as capacidades administrativas necessarias para a
administragfio e execugdo eficazes dos Fundos, em especial para aumentar as capacidades de gestdo a
nivel local, prestando assisténcia as autoridades locais e aos beneficiarios e ainda eliminando
sobreposigdes e requisitos excessivos em matéria de documentagao:

e Promocdo de uma participagdo adequada e de uma capacidade reforgada dos parceiros sociais, da
sociedade civil e de outras partes interessadas na consecug@o dos objetivos estratégicos;
e Reforgo da capacidade de execugdo dos servigos puiblicos de emprego:

e Maior utilizagdo de instrumentos financeiros, bem como exploragdo das sinergias com o InvestEU tendo em
vista atividades geradoras de receitas ou de contengdo de custos.
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